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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Об устранении нарушений 
законодательства об образовании

Прокуратурой Советского района проведен анализ состояния законности в 
сфере соблюдения требований законодательства об образовании МКОУ 
«Волжанская СОШ», в ходе которого выявлены нарушения данного 
законодательства, подлежащие устранению.

Приказом директора МКОУ «Волжанская СОШ» от 24.03.2016 №2 
утверждено Положение о библиотеке (далее- Положение).

В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 28 Федерального закона 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - закон 
273 ФЗ) к компетенции образовательной организации в установленной сфере 
деятельности относятся разработка и принятие локальных нормативных актов.

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 закона 273 ФЗ образовательная организация обязана 
осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об 
образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии 
с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, 
работников образовательной организации.

В силу ч.1 ст.30 закона №273-Ф3 образовательная организация принимает 
локальные нормативные акты, содержащие нормы, регулирующие 
образовательные отношения (далее-локальные нормативные акты), в пределах 
своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации в 
порядке, установленном ее уставом.

Статьей 2 Федерального закона от 25.07.2002 N 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности»" (далее-закон №114-ФЗ) определено, что 
противодействие экстремистской деятельности в числе прочих основывается на 
принципе приоритета мер, направленных на предупреждение экстремистской 
деятельности.
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Противодействие экстремистской деятельности осуществляется на принятии 
профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской 
деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и 
условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности (ст.З 
закона №114-ФЗ).

Одним из эффективных способов пропаганды экстремизма является 
распространение таких радикальных воззрений посредством печатных изданий, 
подготовленных идеологами объединений экстремистской направленности (книги, 
брошюры, периодические издания и пр.).

В соответствии с ч.4 ст.8 Федерального закона от 29.12.1994 №78-ФЗ «О 
библиотечном деле» пользователи библиотек детского и юношеского возраста 
имеют право на библиотечное обслуживание в общедоступных библиотеках, 
специализированных государственных детских и юношеских библиотеках, а также 
в библиотеках образовательных организаций в соответствии с их уставами.

Согласно ч.1 ст. И Закона №114-ФЗ запрещаются распространение через 
средства массовой информации экстремистских материалов и осуществление ими 
экстремистской деятельности.

В силу ч.1 ст. 13 Закона №114-ФЗ на территории Российской Федерации 
запрещается распространение экстремистских материалов, а также их 
производство или хранение в целях распространения. В случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, производство, хранение или 
распространение экстремистских материалов является правонарушением и влечет 
за собой ответственность.

Статьей 2 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 №2124-1 «О средствах 
массовой информации» (далее-Закон №2124-1) под продукцией средства массовой 
информации понимается тираж или часть тиража отдельного номера 
периодического печатного издания, отдельный выпуск телеканала, радиоканала, 
радиопрограммы, телепрограммы, кинохроникальной программы, тираж или часть 
тиража аудио- или видеозаписи программы, отдельный выпуск либо обновление 
сетевого издания, отдельный выпуск иного средства массовой информации; под 
распространением продукции средства массовой информации понимаются 
продажа, подписка, доставка, раздача периодического печатного издания, аудио- 
или видеозаписи программы, вещание телеканала, радиоканала (телевизионное 
вещание, радиовещание), вещание телепрограммы, радиопрограммы в составе 
соответственно телеканала, радиоканала, демонстрация кинохроникальной 
программы, предоставление доступа к сетевому изданию, иные способы 
распространения.

Не допускается использование средств массовой информации в целях 
совершения уголовно наказуемых деяний, для разглашения сведений, 
составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну, 
для распространения материалов, содержащих публичные призывы к 
осуществлению террористической деятельности или публично оправдывающих 
терроризм, других экстремистских материалов, а также материалов, 
пропагандирующих порнографию, насилие и жестокость, материалов, содержащих 
нецензурную брань, а также материалов, пропагандирующих нетрадиционные 
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сексуальные отношения и (или) предпочтения, педофилию, смену пол (ч.1 ст.4 
Закона №2124-1).

Таким образом, вышеприведенными нормами законодательства установлен 
запрет на осуществление экстремистской деятельности, в том числе посредством 
распространения сведений экстремистского характера либо отдельных элементов 
данных материалов путем использования средств связи, а также учреждений, 
реализующих печатные издания в порядке библиотечного обслуживания 
населения, что предопределяет в случае наличия указанных нарушений 
необходимость принятия соответствующих мер, направленных на недопустимость 
и пресечение проявлений экстремизма.

Приказом Минюста России от 11.12.2015 №289 утвержден Порядок ведения 
федерального списка экстремистских материалов (далее-Порядок №289).

Федеральный список содержит упорядоченную совокупность сведений об 
информационных материалах, признанных экстремистскими федеральным судом 
по месту их обнаружения, распространения или нахождения организации, 
осуществившей производство таких материалов, на основании заявления 
прокурора или при производстве по соответствующему делу об административном 
правонарушении, гражданскому или уголовному делу (далее - сведения об 
информационных материалах) (п.2 Порядка №289).

В соответствии с п.З Порядка №289 ведение федерального списка 
осуществляется Минюстом России в электронном виде путем последовательного 
внесения в него записей.

Федеральный список размещается на официальном сайте Минюста России в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Согласно п.9 Порядка доступ к сведениям об информационных материалах, 
содержащимся в федеральном списке, обеспечивается путем размещения его на 
официальном сайте Минюста России в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет и посредством его опубликования.

Вместе с тем Положением нормы, определяющие порядок проведения сверок 
библиотечного фонда и поступающей литературы с федеральным списком 
экстремистских материалов, устанавливающие сроки сверок, их периодичность, не 
закреплены, что не отвечает требованиям федерального законодательства в сфере 
противодействия экстремизму и, как следствие, может повлечь нарушение прав 
несовершеннолетних обучающихся на защиту от материалов экстремистского 
характера.

Указанные нарушения стали возможны ввиду ненадлежащего исполнения 
своих профессиональных обязанностей должностными лицами образовательного 
учреждения.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 22, 24 Федерального закона 
«О прокуратуре РФ»,

ПРЕДЛАГАЮ:

1. Незамедлительно рассмотреть настоящее представление с участием 
сотрудника прокуратуры района и принять меры по устранению вышеуказанных 
нарушений федерального законодательства.
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2. В кратчайшие сроки привести Положение о школьной библиотеке, в 
соответствие с требованиями действующего законодательства.

3. Рассмотреть в установленном законом порядке вопрос о наличии 
оснований для привлечения лиц, допустивших нарушения федерального 
законодательства, к дисциплинарной ответственности.

4. О месте и времени рассмотрения настоящего представления уведомить 
прокуратуру района с целью принятия участия в его рассмотрении.

5. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в 
прокуратуру района в установленный законом срок.

Прокурор Советского района

старший советник юстиции М.А. Денисова
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